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Den Wandel gestalten!

Der genehmigte GAP-Strategieplan ist die Grundlage fiir die Umsetzung der
EU-Férderung im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2023 in
Deutschland. Erstmals werden beide ,,Sdulen der GAP, die grundsdtzlich er-
halten bleiben, in einem gemeinsamen Rahmen zusammengefasst. Der GAP-
Strategieplan begleitet den Wandel in der nationalen Umsetzung der GAP, der
Umwelt-, Natur- und Klimaschutz wie auch der Landwirtschaft und den ldnd-
lichen Rdumen zugutekommt. Mehr als die Hdilfte der EU-Mittel werden nach
dem GAP-Strategieplan fiir Umwelt- und Klimaziele eingesetzt. Damit leistet
er im Zusammenhang mit dem ,,Green Deal“ der EU wichtige Beitrédge zur
Biodiversitdtsstrategie und zur Farm to Fork-Strategie.

Der GAP-Strategieplan fiir Deutschland umfasst in der Periode 2023 bis 2027 EU-Foérdermittel im
Umfang von rd. 30 Milliarden Euro. Das Forderspektrum adressiert Bereiche, die sich auf die Bewirtschaf-
tung unserer Landesoberfliche sowie das Leben, Wohnen und Arbeiten von etwa 40 Millionen Menschen
in den landlichen Raumen auswirken. Allein im Landwirtschaftssektor sind iber 300.000 Antragsteller
unmittelbar angesprochen. Der GAP-Strategieplan unterstiitzt eine resiliente landwirtschaftliche Pro-
duktion, honoriert Umwelt- und Klimaschutzleistungen und tragt zur Zukunftsfestigkeit der landlichen
Raume bei. Hierbei sichert insbesondere eine 6kologisch nachhaltige Agrarwirtschaft auch mittelfristig
die Erndhrungssicherheit bei gleichzeitiger Schonung der natiirlichen Ressourcen. Der hier beschriebene
Entwurf wird auf Grundlage von Anmerkungen der Europaischen Kommission im Laufe des Jahres 2022
angepasst und anschlieRend von der EU-Kommission genehmigt; er ist insoweit vorlaufiger Natur.

Mit dem so genannten ,neuen Umsetzungsmodell“ stehen die europdischen und nationalen Ziele, zu
deren Erreichung der GAP-Strategieplan beitragen soll, im Vordergrund. Statt auf eine alleinige
Uberpriifung der einzuhaltenden Regeln bezieht sich die Bewertung kiinftig insbesondere darauf, ob der
Mitgliedstaat die unter Beachtung des EU-Rahmens selbst gesetzten Ziele erreicht hat. Dabei wird die
Ordnungs- und RechtmaRigkeit des Einsatzes von Férdermitteln weiterhin sichergestellt.

Der GAP-Strategieplan wurde am 21. Februar 2022 der Europdischen Kommission formell zur Genehmi-
gung eingereicht. Er wurde in einem mehrstufigen Prozess gemeinsam von Bund und Landern seit An-
fang 2019 erarbeitet. Verbande und Interessengruppen wurden auf Bundes- und Landerebene intensiv
beteiligt. Nach der Genehmigung stellt er die Grundlage fir die Férderangebote der GAP ab 2023 dar.
Auch danach kdénnen Anpassungen des GAP-Strategieplans an kiinftige Herausforderungen und
agrarumweltpolitische Zielsetzungen mit Genehmigung der EU-Kommission erfolgen.

Die Erstellung des GAP-Strategieplans wird von externen Fachleuten ,ex-ante“ bewertet. Auch eine
~Strategische Umweltpriifung (SUP)“ des Plans wurde durchgefiihrt. Beide externe Priifungen fiihrten
zu Anpassungen im Prozess.
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Rahmenbedingungen

Wesentliche Inhalte der nationalen Agrarpolitik beruhen auf EU-rechtlichen
Regelungen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP). Diese gehért seit Beginn
der Einigung Europas zu den wichtigsten Aufgabenfeldern europdischer Poli-
tik. Sie wurde dem Wandel der Lebensverhdltnisse in Europa immer wieder an-
gepasst. Wahrend urspriinglich vorrangig die Erndhrungssicherung im Fokus
stand, prdgen nun auch Umwelt- und Klimaschutz sowie die Stdrkung des
[dndlichen Raums das Profil der GAP. Dabei steht die Landwirtschaft im Span-
nungsfeld zwischen sozialer und dkologischer Verantwortung sowie betriebs-
wirtschaftlicher Stabilitdt.

Rechtlicher Rahmen

Die Europdische Kommission hat ihre Vorschldge zur Reform der GAP im Juni 2018 vorgelegt. Nach
intensiven Beratungen verstandigten sich die Mitgliedstaaten im Rat (Landwirtschaft und Fischerei)
unter deutschem Vorsitz im Oktober 2020 auf eine gemeinsame Position. Zwischen Europdischem
Parlament, Rat und Europaischer Kommission wurde schlieflich im Juni 2021 im so genannten , Trilog*
eine Einigung liber das Gesamtpaket erzielt.

Wesentliche Rechtsgrundlage sind die EU-Verordnung 2021/2115 zur Erstellung der GAP-Strate-
gieplane (,GAP-Strategieplan-Verordnung“) sowie die Verordnung uber horizontale Fragen und
Finanzregelungen (EU-Verordnung 2021/2116). Diese Verordnungen werden durch die Europdische
Kommission in Form von Delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsvorschriften ergénzt.

Die Gibrigen EU-Fonds, beispielsweise der Europdische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) und der
Europaische Sozialfonds Plus (ESF+) werden (iber eine gemeinsame ,Dachverordnung” geregelt (EU-
Verordnung 2021/1060). Einzelne Bestimmungen hieraus gelten auch im Bereich der GAP, etwa im
bekannten Foérderansatz LEADER. Im GAP-Strategieplan wird auch dargelegt, wie das gute Zusammen-
wirken mit den ibrigen EU-Fonds sichergestellt wird.

Jeder Mitgliedstaat legt zur nationalen Umsetzung der GAP nur einen einzigen Strategieplan vor. Dieser
kann auch regionale Teile enthalten. Die Erstellung des GAP-Strategieplans fir Deutschland wurde
durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) in enger Abstimmung mit den
Bundesressorts, den Lindern sowie den Verbanden und Interessengruppen koordiniert. In Deutschland
hat der GAP-Strategieplan einen ,hybriden Charakter, der sich aus der verfassungsgemaften Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Landern ergibt:
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— Die 1. Sdule (Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, EGFL) mit den Direktzahlungen,
der erweiterten Konditionalitdt, dem Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie den
Forderungen in bestimmten Sektoren wird fiir ganz Deutschland wesentlich und einheitlich durch
Bundesgesetze und/oder -verordnungen festgelegt. Die Umsetzung liegt in fast allen Bereichen in
der Verantwortung der Lander.

— Die Ausgestaltung, nationale Mitfinanzierung und Umsetzung der 2. Sdule (Europdischer
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, ELER) liegt in der Verantwortung
der Lander.

Wesentliche Elemente des deutschen GAP-Strategieplans wurden in nationalen Rechtsvorschriften (Ge-
setze und Verordnungen) festgelegt und dann in den Strategieplanentwurf eingefligt. Diese rechtlichen
Regelungen in Verbindung mit dem genehmigten Strategieplan bilden die Grundlage fir die nationale
Durchfiihrung der MaRnahmen.

Kern der GAP-Strategieplan-Verordnung ist das ,,neue Umsetzungsmodell“. Damit wird ein Wandel von
vorschriftenbasierter hin zu einer starker ergebnisorientierten GAP eingeleitet. Die Mitgliedstaaten legen
Zielwerte und Zwischenziele fest. Eine verfehlte Zielerreichung kann Einfluss auf den Riickfluss von EU-
Mitteln an die Mitgliedstaaten haben.

Teil des ,,neuen Umsetzungsmodells“ ist auch eine etwas groRere Freiheit fiir die Mitgliedstaaten zu ent-
scheiden, nach welchen Regeln sie die Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Einsatzes der EU-Finanz-
mittel sicherstellen. Das ermdglicht den Mitgliedstaaten, die dafiir notwendigen Verwaltungsverfahren,
starker als bisher an nationale Gegebenheiten anzupassen. Insbesondere soll bei diesen Verfahren zur
Kontrolle der Ordnungs- und RechtmaRigkeit der einzelnen Zahlung an den Beglinstigten starker dem
Prinzip der VerhdltnismalRigkeit zwischen dem Risiko einer Fehlverwendung und dem Aufwand zu
dessen Vermeidung entsprochen werden. Insgesamt bedarf das Verwaltungs- und Kontrollsystem zur
Verausgabung von Fordermitteln einer Bestatigung durch von Zahlstellen und Verwaltungsbehérden
unabhdngige Stellen, die das korrekte Funktionieren gegenliber der Kommission bescheinigen. Erfolgt
das nicht, werden Mittelriickfliisse an die Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung des GAP-SP zuriickgehal-
ten und, als ultima ratio, auch gestrichen.

Ziele

Das EU-Recht gibt fiir die nationalen GAP-Strategiepldne folgende allgemeine Ziele vor:

— Forderung eines intelligenten, wettbewerbsfahigen, krisenfesten und diversifizierten Agrarsektors,
der die langfristige Erndhrungssicherheit gewahrleistet;

— Unterstiitzung und Starkung von Umweltschutz, einschlieRlich der biologischen Vielfalt, und
Klimaschutz sowie Beitrag zur Verwirklichung der umwelt- und klimabezogenen Ziele der Union,
einschlieRlich ihrer Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris;

— Stdrkung des soziookonomischen Gefiiges in ldndlichen Gebieten.

Bei der Erstellung des GAP-Strategieplans sollen auch Beitrage zu den Zielen der Biodiversitatsstrategie
und der Farm to Fork-Strategie der Europdischen Kommission beschrieben werden. Im Hinblick auf den
Ausbau des 6kologischen Landbaus als besonders nachhaltige Bewirtschaftungsform wurde das Ziel der
Bundesregierung aufgenommen, in 2030 mindestens 30% der landwirtschaftlich genutzten Flichen in
Deutschland 6kologisch zu bewirtschaften. Aufgrund seines integrierten Produktionsansatzes erbringt
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der Oko-Landbau vielfiltige positive Beitrige zum Umwelt-, Natur- und Klimaschutz. Die Férder-
maRnahmen des GAP-Strategieplans werden wichtige Beitrdge zu dieser Zielerreichung leisten.
Daneben hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, die Nutztierhaltung tiergerecht und nachhaltig
umzubauen sowie den Einsatz von Pestiziden auf das notwendige Mal} zu beschranken.

Mit dem GAP-Strategieplan kénnen allerdings nur Beitrige zur Erreichung des Oko-Landbauziels
erreicht werden. Durch die Weiterentwicklung der nationalen Zukunftsstrategie Okologischer Landbau
(ZoL) sollen gemeinsam mit der Branche, der Wissenschaft und den Landern MaRnahmen identifiziert
werden, die der verdnderten Rolle des 6kologischen Landbaus fiir die Gestaltung der Agrarpolitik der
neuen Bundesregierung gerecht werden. Die Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Z&L sollen der
deutlich anspruchsvolleren Zielsetzung Rechnung tragen. Hemmnisse fir die Ausweitung des
Okolandbaus entlang der Wertschépfungskette sollen identifiziert und abgebaut werden. Neben den
MaRnahmen der Férderung des 6kologischen Landbaus iiber die GAP sind die fiir den Okolandbau
forderliche Ausgestaltung der politischen Rahmenbedingungen und die Entwicklung der Markte vor
diesem Hintergrund als Wachstumstreiber anzusehen. Aber auch die MaRnahmen und die finanzielle
Ausgestaltung der Programme, die (ber die GAP geférdert werden, sollen einer kontinuierlichen
Uberpriifung mit Blick auf die Ziele zum Ausbau des Okolandbaus unterzogen und gegebenenfalls
angepasst werden.

Die allgemeinen Ziele werden durch neun spezifische Ziele untersetzt:

Einkommensunterstiitzung und -stabilisierung sowie Resilienz landwirtschaftlicher Betriebe;

[}

)
b) Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und Beibehaltung der Marktorientierung;
c) Starkung landwirtschaftlicher Betriebe in der Wertschépfungskette;
d) Beitrag zum Klimaschutz und Anpassungen an den Klimawandel;
e) Nachhaltige Entwicklung und effiziente Nutzung von Ressourcen;
f) Beitrag zu Natur- und Landschaftsschutz;
g) Forderung von Junglandwirtinnen, Junglandwirten und Existenzgriindungen im ldndlichen Raum;
h) Forderung von Beschiftigung, Wachstum, der Gleichstellung der Geschlechter, sozialer Integration

und lokaler Entwicklung in ldndlichen Gebieten einschlieBlich der Bio6konomie und nachhaltiger
Forstwirtschaft;
i) Gesellschaftliche Erwartungen an Erndhrung und Gesundheit.

Diese spezifischen Ziele werden durch das Querschnittsziel ,Férderung von Wissen, Innovation und
Digitalisierung in der Landwirtschaft und in landlichen Gebieten® unterstiitzt. Um die Landwirtschaft
und die landlichen Raume nachhaltig zu modernisieren, werden Interventionen zur besseren Vernetzung
(z. B. Europdische Innovationspartnerschaft EIP-AGRI), einem intensiveren Wissensaustausch und der
gemeinsamen Entwicklung von Innovationen zwischen den Akteuren (z. B. Landwirtinnen und
Landwirte, Beratungs- und Bildungskrafte, Forschende) innerhalb des Landwirtschaftlichen Wissens-
und Innovationssystem (AKIS) beitragen.

Alle Bereiche des deutschen GAP-Strategieplans, also die Direktzahlungen, die Interventionen in
bestimmten Sektoren (Obst und Gemdise, Wein, Bienenzucht sowie Hopfen) und die FérdermalRnahmen
der 2. Sdule der GAP tragen auf unterschiedliche Weise zur Erreichung dieser Ziele bei. Zusatzlich mis-
sen entsprechend der EU-Rechtsgrundlage folgende Auflagen im GAP-Strategieplan beriicksichtigt
werden:

— mindestens 25 % der Mittel der korrigierten nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen (nach
Abzug der Umschichtung in die 2. Siule) miissen fiir Oko-Regelungen in der 1. Sdule bereitgestellt
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werden, wobei die Mitgliedstaaten auf diesen Prozentsatz Ausgaben anrechnen kénnen, wenn sie in
erheblichem Umfang in der 2. Sdule Mittel fir Agrarumwelt- und Klimamalnahmen verausgaben;

— mindestens 10 % der Mittel der korrigierten nationalen Obergrenze fir die Direktzahlungen muss
fir die Umverteilungseinkommensstiitzung verwendet werden, sofern und soweit der Mitgliedstaat
nicht bestimmte andere Instrumente anwendet;

— maximal 13 % (ggf. sogar 15 %, wenn 2 % der Mittel fir die Férderung des Sektors Eiweipflanzen
verwendet werden) der Mittel der korrigierten nationalen Obergrenze kénnen fiir gekoppelte
Einkommensstiitzungen verwendet werden;

— mindestens ein Betrag, der in seiner Hohe 3 % der Mittel der nationalen Obergrenze fiir die Direkt-
zahlungen vor Umschichtung entspricht, muss fiir die Unterstiitzung von Junglandwirtinnen und
Junglandwirten Gber Férderungen der 1. und/oder 2. Saule eingesetzt werden;

— mindestens 35 % der EU-Mittel fir die 2. Sdule missen fiir Ziele des Umwelt-, Klima- und Tier-

schutzes eingesetzt werden;

mindestens 5 % der EU-Mittel fiir die 2. Sdule sind fiir LEADER einzusetzen;

maximal 4 % der EU-Mittel fir die 2. Sdule kénnen als so genannten , Technische Hilfe“ fiir die

Unterstltzung der Durchfihrung des GAP-Strategieplans eingesetzt werden.

—
—

Ausgehend von einer Ausgangslagenbeschreibung zur Situation von Landwirtschaft und Léndlichen
Raumen in Deutschland wurde eine Starken-Schwachen-Chancen-Risiken-Analyse (engl. SWOT-Analy-
se) nach den oben genannten spezifischen Zielen und dem Querschnittsziel durchgefiihrt. Zu den als
wichtig priorisierten Bedarfen sind konkrete FérdermalRnahmen (Interventionen) zu entwickeln. Der ge-
samte Prozess wurde durch ein externes Team zur Ex-ante-Evaluierung des GAP-Strategieplans beglei-
tet, um einen zielorientierten, effektiven und effizienten Einsatz der Mittel zu verfolgen. Weitere Hinter-
grundinformationen sowie die genannten Dokumente sind zu finden unter www.bmel.de/gap-

strategieplan.

Finanzierung

Vorrangiges Ziel der GAP ist weiterhin die nachhaltige landwirtschaftliche Produktion von hochwertigen
und gesunden Lebensmitteln bei gleichzeitiger Bereitstellung gesellschaftlich erwiinschter Leistungen
fir Umwelt, Biodiversitdt, Klima- und Tierschutz. Dies spiegelt sich auch in der durch den EU-
Gesetzgeber vorgegebenen Finanzausstattung der beiden Sdulen mit EU-Mitteln wider: Wahrend die
nationale Obergrenze fiir die Direktzahlungen in Deutschland bei jahrlich knapp 5 Mrd. Euro liegt,
belaufen sich die origindren ELER-Mittel auf gut 1 Mrd. Euro pro Jahr.

In der Forderperiode 2023 - 2027 riickt die Transformation der Landwirtschaft hin zu nachhaltigerem
Wirtschaften in den Fokus. Dies zeigt sich u.a. darin, dass mit dem nationalen GAP-Direktzahlungen-
Gesetz (GAPDZG vom 16. Juli 2021) beschlossen wurde, die Umschichtung von Direktzahlungsmitteln
von der 1. in die 2. Sdule schrittweise bis 2026 auf 15% der Direktzahlungsmittel zu erhéhen. Diese
Umschichtungsmittel sind, so haben es die Agrarministerinnen, Agrarminister und Senatoren der Lander
am 26. Madrz 2021 beschlossen, von den Landern zweckgebunden fiir eine nachhaltige Landwirtschaft
einzusetzen. Damit wird der ELER am Ende der Forderperiode im Jahr 2027 um etwa 740 Mio. Euro
verstarkt.


http://www.bmel.de/gap-strategieplan
http://www.bmel.de/gap-strategieplan
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Hinweis: Es ist zu beachten, dass alle quantitativen Angaben zum Entwurf des GAP-Strategieplans, ins-
besondere hinsichtlich der Beitrige zu den spezifischen Zielen und der Verteilung auf die
Interventionen, im Vergleich zum vorliegenden Entwurf Verdnderungen unterliegen werden. Diese
werden sich aus dem Genehmigungsverfahren mit der Europdischen Kommission im Laufe des Jahres
2022 ergeben. Insofern sind die hier aufgefiihrten Planungen vorldufiger Natur.

Jahrlich zu verplanende GAP-Mittel im GAP-Strategieplan fiir Deutschland

Obergrenze fiir Direktzahlungen v 4916 4916 4.916 4916 4.916 24.579
Umschichtungsvolumen 492 541 614 737 737 3.122
Korrigierte Obergrenze 4424 4375 4301 4178 4.178 21.457
dar. Okoregelungen (23%) 1.018 1.006 989 961 961 4.935
dar. Umverteilung erste Hektare (12%) 531 525 516 501 501 2.575
dar. Junglandwirte (3% vor Umschichtung) 147 147 147 147 147 735
dar. gekoppelte Zahlungen (2%) 88 87 86 84 84 429
ELER-Summe 1485 1.584 1.633 1.707 1.830 8.239
dav. ELER originar 1.092 1.092 1.092 1.092 1.092 5.462
dav. Umschichtungsmittel ? 393 492 541 614 737 2.777
Interventionen in bestimmten Sektoren ? 5 42 80 83 90 300
Gesamtsumme 5914 6.001 6.014 5.968 6.098 29.995

1) Alle Angaben zu den DZ beziehen sich auf das jeweilige Antragsjahr (die Finanzierung erfolgt aus dem jeweils folgenden EU -Haushaltsjahr).

Fur das DZ-Antragsjahr 2027 ist die Hohe der Umschichtung noch nicht festgelegt, da es daflr noch keine EU-Rechtsgrundlage gibt; es wird daher eine
Fortschreibung aus 2026 vorgenommen.

2) Mittel aus Umschichtung von Direktzahlungsvolumen des Vorjahres.

3) Die Interventionen fir Wein greifen erst ab 2024 und die fiir den Sektor Obst und Gemiise erst ab 2025 auf Grundlage des GAP-Strategieplans.

Zusdtzlich zu den EU-Mitteln stehen nach den vorldufigen Planungen der Lénder fir Férdermanahmen
der 2. Sdule insgesamt rd. 3,9 Mrd. Euro als nationale Kofinanzierung bereit. An dieser Kofinanzierung
beteiligt sich der Bund iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes“ (GAK). AuRBerdem stellen die Lander Giber den GAP-Strategieplan zusatzliche Mittel in
unterschiedlicher Hohe bereit (so genannte ,,nationale Top-ups®). Diese belaufen sich entsprechend der
derzeitigen Planung der Lander fiir die gesamte Forderperiode auf rd. 2,4 Mrd. Euro. Unberiicksichtigt
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bleiben als staatliche Beihilfen notifizierte FordermaRnahmen, die ausschlieRlich mit nationalen Mitteln
aufSerhalb des GAP-Strategieplans finanziert werden.

Mittel fiir die 2. Sdule in den Jahren 2023 - 2027

ELER originar 1.092 1.092 1.092 1092 1.092 5.462
Umschichtung V 393 492 541 614 737 2.777
Zwischensumme EU-Mittel 1485 1584 1.633 1.707 1.830 8.239
Nationale Kofinanzierung 2 789 789 789 789 789 3.947

Zusatzliche nationale Mittel 487 487 487 487 487 2.435
gemal GAP-SP (,Top-ups®) ?

Summe 2761 2.860 2909 2983 3.106 14.620

1) Mittel aus Umschichtung von Direktzahlungsvolumen des Vorjahres.
2) Da die ELER-Mittel mehrjahrig zur Verfugung stehen, wurde der geplante Gesamtmitteleinsatz kalkulatorisch gleichméRig auf die Jahre verteilt.

Ubersicht iiber die Finanzen zur Forderung in der 1. und 2. Sdule der GAP (2023-2027)

Sektorprogramme
300 Mio. Euro

€25.000.000.000 / Top-Ups
2,44 Mrd. €

€20.000.000.000
sonstige DZ /
€15.000.000.000
€10.000.000.000 E]nkommens-
€5.000.000.000 grundStUtzung
-3
1. Saule (EGFL) 2. Saule (ELER + nationale

Mitfinanzierung)

Im Durchschnitt der Férderperiode 2023 - 2027 stehen somit in Deutschland iber den GAP-Strategie-
plan nach aktueller Planung der Lander jahrlich rd. 2,9 Mrd. Euro an 6ffentlichen Mitteln fiir die Férde-
rung in der 2. Sdule zur Verfiigung (mit Top-ups). Das entspricht gut 65 % der Mittel der 1. Saule. Die
Lander planen die Mittel fiir die ELER-Forderung wie folgt:
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Geplanter Mitteleinsatz der Lander fiir die ELER-Férderung 2023 - 2027

Baden-Wiirttemberg 1.500
Bayern 1.487 1.243 615 3.345
Brandenburg/Berlin 717 155 0 872
Hessen 357 154 64 575
Mecklenburg-Vorpommern 653 195 82 930
Niedersachsen/Bremen/Hamburg 1.195 367 996 2.558
Nordrhein-Westfalen 677 474 16 1.167
Rheinland-Pfalz 337 174 183 694
Saarland 56 72 0,6 129
Sachsen 571 140 0 711
Sachsen-Anhalt 594 128 34 756
Schleswig-Holstein 437 110 241 788
Thiringen 453 142 5 600
Summe? 8.239 3.947 2.436 14.620

1) EinschlieRlich Umschichtungsmittel aus der 1. Siule
2) Soweit im Rahmen des GAP-Strategieplans ausgewiesen
3) Abweichungen durch Rundungen
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Entwicklungsprozess

Der GAP-Strategieplan wurde seit Anfang 2019 unter Federfiihrung des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft zusammen mit den
Bundesldndern erstellt. Eine besondere Herausforderung bestand darin, unter
Wahrung der Zusténdigkeiten von Bund und Ldndern die erforderlichen
Teilbereiche in einem konsistenten Gesamtgertiist zusammenzufiihren. Zudem
wurde der GAP-Strategieplan parallel zu den Verhandlungen auf EU-Ebene
erarbeitet und musste deshalb immer wieder an die sich entwickelnden
rechtlichen Anforderungen angepasst werden.

Das BMEL fiihrte auf Bundesebene fiinf Veranstaltungen zum GAP-Strategieplan mit jeweils gut 40
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltverbdnden durch. Die beteiligten Verbdnde und Interessengruppen
erhielten dariiber hinaus schriftliche Unterlagen zur Vorbereitung des GAP-Strategieplans und sie
brachten sich auch ber schriftliche Stellungnahmen in den Vorbereitungsprozess ein. Im Rahmen der
LStrategischen Umweltprifung (SUP) im Zeitraum Ende Mai bis Ende Juli 2021 konnte sich auch die
breite Offentlichkeit duRern. Erginzend zu diesen Beteiligungen auf Bundesebene fiihrten die Linder
regionale Beteiligungsveranstaltungen durch, insbesondere mit Schwerpunkt zur Foérderpolitik der 2.
Saule.

Wesentliche Beteiligungsschritte auf Bundesebene

10.01.2019: Workshop zur SWOT-Analyse

02.08.2019: Entwurf der Ausgangslagenbeschreibung an Verbande und Interessengruppen
10.10.2019: Workshop zur Bedarfsanalyse

20.01.2020: Entwurf der SWOT-Analyse an Verbande und Interessengruppen

30.04.2020: Start der Ex-ante Evaluierung und der Strategischen Umweltpriifung

08.05.2020: Entwurf der Interventionsstrategie

12./13.05.2020: E-Seminar zur griinen Architektur und Interventionsstrategie

03.07.2020: Entwurf der Bedarfsanalyse an Verbdnde und Interessengruppen

11.09.2020: Entwurf der Interventionsbeschreibungen an Verbande und Interessengruppen
16./17.09.2020: E-Seminar zur Entwicklung der landlichen Rdume, Interventionsentwiirfe
18.12.2020: KOM-Empfehlungen zur Bedarfsanalyse fiir den deutschen GAP-SP

18./19.02.2021: E-Seminar zur landwirtschaftlichen Produktion und Wettbewerbsfahigkeit,
Priorisierung von Bedarfen, Interventionsstrategie

Bis Ende Juli 2021: Beteiligungsphase der Strategischen Umweltpriifung (SUP)

Frihjahr 2021: Anhérungen zu den Gesetzesentwiirfen fiir Direktzahlungen, Konditionalitdt und zum
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKos)

— Herbst 2021: Anhdrungen zu den nationalen Verordnungsentwiirfen

L A 2 2 A A
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Inhaltliche Schwerpunkte

Landwirtschaft und ldndliche Rédume stehen in einem (ibergreifenden
Transformationsprozess. Die Resilienz von landwirtschaftlichen Betrieben und
[dndlichen Rdumen ist Voraussetzung fiir attraktive Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen. Gesellschaftliche Erwartungen an eine nachhaltigere Landwirtschaft
erfordern deutlich héhere Beitrdge zum Umwelt-, Klima- und Tierschutz und
zur Stdrkung von regionalen Produkten als Teil einer nachhaltigen Bioéko-
nomie. Die Beschreibung der inhaltlichen Schwerpunkte folgt den drei allge-
meinen Zielen der GAP-Strategieplanverordnung.

Finanzielle Schwerpunktsetzung

Die Verteilung der eingesetzten Finanzmittel (EU-Mittel einschlieRlich ggf. erforderlicher nationaler
Kofinanzierung) auf die o.g. allgemeinen Ziele der GAP-Strategieplan-Verordnung lassen sich im
folgenden Schaubild ablesen. Gut die Halfte der Finanzmittel flieRt dem allgemeinen Ziel der Starkung
einer nachhaltigen Produktion des Agrarsektors und der Férderung der Erndhrungssicherheit zu. Hierbei
macht die Einkommensgrundstitzung fir Nachhaltigkeit mit ca. 12,8 Mrd. Euro rd. 70% der
Finanzplanungen fiir dieses Ziel aus. Wegen der von den Begiinstigten einzuhaltenden erweiterten Kon-
ditionalitat ist auch die Einkommensgrundstiitzung mit wichtigen Beitragen zur Starkung des Umwelt-
und Klimaschutzes, die hier nicht gesondert ausgewiesen werden, verbunden. Der zweitgrofite Anteil
bezieht sich mit rd. 35 % auf das Ziel des Umwelt- und Klimaschutzes. Etwa jeder achte Euro kommt
dem allgemeinen Ziel der Starkung der landlichen Raume zu Gute.

Finanzielle Schwerpunktsetzung im GAP-SP fiir die allgemeinen Ziele

m Starkung einer nachhaltigen
Produktion des Agrarsektors und
Forderung der Erndhrungssicherheit

= Starkung von Umwelt- und

Klimaschutz
53%

Starkung landlicher Gebiete

= Querschnittsziel
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Forderung des Agrarsektors und der
Ernahrungssicherheit

Ein angemessener Lebensstandard der in der Landwirtschaft tatigen Personen ist ein wichtiges Ziel der
GAP. Es geht insbesondere darum, tragfahige landwirtschaftliche Einkommen zu gewibhrleisten,
Einkommensunterschiede im Vergleich zur Gibrigen Volkswirtschaft abzubauen und die Schwankungen
von landwirtschaftlichen Einkommen zu begrenzen sowie eine territoriale Ausgewogenheit von
landwirtschaftlichen Einkommen zu erreichen, auch in naturbedingt benachteiligten Gebieten. Damit
greift der deutsche GAP-Strategieplan wichtige Empfehlungen der EU-Kommission vom Dezember
2020 auf.

Fir die Resilienz der Landwirtschaft und der landlichen Unternehmen ist deren Markt- und Zu-
kunftsorientierung ein maRgeblicher Faktor. Mit dem GAP-Strategieplan ist geplant, dass etwa jeder
siebte landwirtschaftliche Betrieb eine Investitionsférderung fiir Umstrukturierung und Modernisierung,
einschlieBlich Verbesserung der Ressourceneffizienz in Anspruch nehmen wird. Um die landwirt-
schaftliche Produktivitdt und Ressourceneffizienz zu steigern, wird z. B. die Nutzung von innovativen,
zukunftsgerichteten Technologien sowie die Weiterverarbeitung von und der Handel mit Agrargiitern
und Lebensmitteln gefordert. Hierbei sichert insbesondere eine 6kologisch nachhaltige Agrarwirtschaft
auch mittelfristig die Nahrungsmittelerzeugung.

Die landwirtschaftliche Produktion ist nicht losgeldst von den {ibrigen Teilen der Wertschopfungskette
zu sehen. Insgesamt ist eine Verbesserung der Position der Landwirtinnen und Landwirte in der
Wertschépfungskette erforderlich. Daher soll der Wertschopfungsanteil auf Ebene der
Primarproduktion von Lebensmitteln gesteigert werden. Dazu gehoren beispielsweise Fordermalnah-
men zum Aufbau regionaler Wertschépfungsketten. Gleichzeitig soll die Krisenfestigkeit des gesamten
Agribusiness verbessert werden. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus der
Covid-19 Pandemie.

Wichtige Ansatzstellen sind insbesondere:

— Absicherung und Stabilisierung angemessener Betriebseinkommen und Entgelte fir die in der
Landwirtschaft tatigen Personen unter besonderer Berlicksichtigung kleiner und mittlerer Betriebs-
groRen sowie von Junglandwirtinnen und Junglandwirten,

— hdéhere Produktivitat der landwirtschaftlichen Produktion und Honorierung von Leistungen fiir das

Gemeinwohl (z. B. Landschaftspflege),

Sicherung und Starkung einer wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Produktion mit hohen

Standards in den Bereichen Umwelt-, Klima-, Natur-, Tier- sowie Verbraucherschutz;

Unterstltzung von Investitionen, Starkung von Innovations- und Kooperationsbereitschaft,

Schaffung und Verbesserung von land- und forstwirtschaftlichen Infrastrukturen,

Starkung der regionalen Qualitatsproduktion,

Anpassung der Verarbeitung und Vermarktung an die Erfordernisse des Marktes, z. B. 6kologisch,

tiergerechter oder regional erzeugter oder biologisch recycelbarer Produkte,

Starkung und gleichzeitige Verkiirzung der Wertschépfungsketten durch Direktvermarktung und

Regionalitat.
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Die Absicherung und Stabilisierung der landwirtschaftlichen Betriebseinkommen erfolgt insbesondere
uber differenzierte FérdermaBnahmen im Bereich der Direktzahlungen. Die Einkommensgrundstiitzung
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fiir Nachhaltigkeit wird durch den Anstieg der Umschichtung in die 2. Sdule (iber die Jahre schrittweise
verringert. Ausgehend vom maligebenden EU-Recht sieht das nationale Gesetz zur Durchfiihrung derim
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik finanzierten Direktzahlungen eine Umschichtung, die sich auf
die Budgets fir alle Direktzahlungen auswirkt, bis zum Antragsjahr 2026 vor. Insofern wurden die in der
folgenden Tabelle aufgefiihrten Werte fir 2027 auf Basis von 2026 fortgeschrieben.

Entwicklung der Einkommensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit bei gleichzeitig deutlich
anspruchsvolleren Umweltleistungen im Rahmen der Konditionalitit

Einkommensgrundstitzung (€/ha) 170 166 158 157 154 149 149

Entwicklung (%)Y -2 -7 -8 -9 -12 -12

1) bezogen auf 2021 und Netto-OR-Budget von 23%; Annahme ,roll-over fiir 2027

Das librige Finanzbudget fiir die Direktzahlungen (ohne Einkommensgrundstiitzung) wird gezielt zur
Unterstiitzung von Umwelt- und KlimaschutzmalRnahmen, fir MaRnahmen zugunsten kleinerer
Betriebe, zur Forderung von Junglandwirten und fir gekoppelte Einkommensstiitzungen fir aus
Umweltgriinden wichtige Sektoren eingesetzt. Es wird erwartet, dass etwa jeder sechste
landwirtschaftliche Betrieb eine gekoppelte Einkommensstiitzung zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit oder Qualitat erhalt. Auch diese Budgets sinken durch die anstei-
gende Umschichtung im Zeitablauf.

Differenzierte Ausgestaltung der Direktzahlungen (ohne Einkommensgrundstiitzung)

Gekopp. Zahlungen
5%

Junglandwirte- 8%
Einkommensstutzung* "

Umverteilungs-  30% Oko-Regelungen

einkommensstutzung

* Beitrage Uber die 2. Saule sind hier nicht beriicksichtigt

Angesichts der stetig wachsenden Herausforderungen werden Beratung, Wissenstransfer und
Zusammenarbeit und Vernetzung deutlich an Bedeutung gewinnen. Entsprechend den aktuellen
Planungen zum GAP-Strategieplan ist zu erwarten, dass mehr als 300.000 Personen (Mehrfachzéhlungen
moglich) von FérdermaRnahmen zur Beratung, Schulung, Wissensaustausch und Beteiligung an
operationellen Gruppen der Europdischen Innovationspartnerschaft (EIP-AGRI) profitieren kénnen. Fir
EIP-AGRI werden mehr als 360 operationelle Gruppen geplant.
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Starkung von Umwelt- und Klimaschutz

Kinftig wird auf der Grundlage des GAP-Strategieplans etwa jeder zweite Euro fiir Ziele des Umwelt-,
Klima- und Artenschutzes verausgabt (s. Tabelle auf Seite 19). Dies ist eine deutliche Steigerung gegen-
tiber der bisherigen Umsetzung der GAP.

Die Landwirtschaft tragt zum Klimawandel bei und ist zugleich selbst von den Auswirkungen des
Klimawandels negativ betroffen. Die Land- und insbesondere die Forstwirtschaft kénnen aber auch
einen Beitrag zur Bewaltigung des Klimawandels leisten. Der Entwurf des GAP-Strategieplans sieht vor,
dass etwa ein Viertel der landwirtschaftlich genutzten Flache eine Unterstiitzung zur Verbesserung der
Anpassung an den Klimawandel erhalten wird. Insofern sind die Starkung des Beitrags zum Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel wichtige Ziele, die mit dem deutschen GAP-Strategieplan
erreicht werden sollen. Geeignete Stellschrauben sind die Verminderung der Treibhausgasemissionen,
die Erhéhung des Gehalts an organischem Kohlenstoff im Boden sowie die Erzeugung erneuerbarer
Energien in Land- und Forstwirtschaft.

Des Weiteren kommt dem Ausbau der Anbauflichen des 6kologischen Landbaus eine wichtige Be-
deutung zu. Der 6kologische Landbau tragt zu vielen Zielen des Umwelt- und Tierschutzes und des
Erhalts der Biodiversitdt in besonderem MaRe bei, erfiillt in vielfiltiger Weise die gesellschaftlichen
Erwartungen an die landwirtschaftliche Produktion und starkt haufig regionale Produktions- und
Vermarktungsstrukturen.

Aber auch im konventionellen Landbau ist die nachhaltigere Nutzung der natirlichen Ressourcen Boden,
Wasser und Luft ein wichtiges Ziel. So sollen fiir alle Betriebe der Anteil der Flaichen mit Bodenerosion
verringert werden, die Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft weiter vermindert, die
Kohlendioxidbindung im Boden erh6ht und die Nahrstoffiiberschiisse auf landwirtschaftlichen Flachen
gesenkt werden. Nach den derzeitigen Planungen ist zu erwarten, dass rd. ein Viertel der
landwirtschaftlich genutzten Flache eine Forderung erhilt, die auf eine Bodenbewirtschaftung zur
Verbesserung der Bodenqualitdt und zum Schutz der Béden beitrdgt. Dariiber hinaus sind die Nahrstoff-
und Pflanzenschutzmitteleintrdge in Grund- und Oberflichengewasser zu verringern. Dies soll in etwa
jeden fiinften Hektar in Deutschland betreffen.

Der Schutz und die Férderung der Biodiversitit, die Verbesserung von Okosystemleistungen und die
Erhaltung von Lebensrdaumen und Landschaften sind wichtige umweltpolitische Themen. Deshalb ist es
auch Ziel der GAP, den Anteil von Flachen zu erh6hen, deren Biodiversitat sich positiv entwickelt bzw.
zumindest stabil bleibt. Mehr als ein Drittel der landwirtschaftlich genutzten Flache tragt auf Grundlage
der Planungen des GAP-Strategieplans kiinftig zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt bei. Zudem sollen vermehrt Okosystemleistungen erbracht werden, u. a. durch den Schutz von
Landschaftselementen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Durch moglichst weitgehende Kombinationsmoglichkeiten von umwelt- und klimabezogenen For-
dermaRnahmen der GAP (z. B. Oko-Regelungen der 1. Saule mit AgrarumweltmaRnahmen einschlieRlich
der Forderung des 6kologischen Landbaus in der 2. Sdule sowie Agrarumweltmalinahmen der 2. Saule
untereinander) wird deren Attraktivitat fir die Landwirtschaft und somit die Beitrage der GAP zu
wichtigen Umwelt- und Klimazielen gesteigert.
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Wichtige Ansatzstellen sind insbesondere:

Minderung landwirtschaftlicher Treibhausgas-Emissionen,

Steigerung der Energieeffizienz der Landbewirtschaftung, von Gebduden, Anlagen und Technologien
zur Einsparung fossiler Energietrager,

Starkung der nachhaltigen Kohlenstoffspeicherung in Béden sowie in Baustoffen und anderen
Materialien biogenen Ursprungs,

Unterstiitzung des Moorbodenschutzes,

Starkung erneuerbarer Energietrager,

Hochwasserschutz, Kiistenschutz und Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhalts,

Ausbau der Anbauflichen des &kologischen Landbaus unter Berlicksichtigung des Ziels der
Bundesregierung fiir einen Anteil von mindestens 30 % bis 2030,

Verbesserung des Zustands der Oberflachengewasser durch Verringerung der Nahrstoffeintriage von
Nitrat und Phosphor, Verringerung der Stickstoffiiberschiisse in der Gesamtbilanz fiir Deutschland
gemal der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf 70 kg N / Hektar LN / Jahr im Mittel der Jahre
2028 bis 2032; hier wird das novellierte Diingerecht eine ausreichende Grundlage schaffen, dass
diese Ziele erreicht werden,

standortangepasste Humuswirtschaft landwirtschaftlicher Betriebe, hohe Strukturvielfalt in der
Landschaft,

Reduktion der Ammoniak-Emissionen um 29 % bis 2030 (im Vgl. zu 2005),

Erhohung der EiweiRversorgung aus heimischer Produktion,

Beitrage zur Etablierung des nationalen Biotopverbundes auf 10 % der Landesflache,

Erhalt und Wiederherstellung stabiler standortangepasster Walder einschlieRlich Verjiingung und
Vorbeugung gegen Waldschaden,

Pflege, Erhaltung und Aufwertung artenreicher, naturnaher Lebensraume.

Ll N
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Starkung landlicher Raume

Landliche Raume in Deutschland sollen auch in Zukunft attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume sein
und an Anziehungskraft gewinnen. Ein wichtiger Ansatzpunkt dafiir ist die Unternehmensentwicklung
in landlichen Raumen und - fiir den landwirtschaftlichen Sektor - die Steigerung der Attraktivitat fir die
nachfolgende Generation. Nach den Planungen wird erwartet, dass mehr als 20.000 Junglandwirtinnen
und Junglandwirte mit GAP-Unterstiitzung einen landwirtschaftlichen Betrieb (ibernehmen bzw. neu
grinden.

Auch vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf Landwirtschaft und landliche
Raume zeigt sich der Bedarf fiir eine Forderung der Entwicklung landlicher Gebiete. Dafiir sollen
Beitrage zur Beschaftigung und zum wirtschaftlichen Wachstum in ldndlichen Gebieten geleistet
werden, einschlieBlich  Biowirtschaft und nachhaltiger Forstwirtschaft. Innovative, gene-
rationenlbergreifende und interkommunale Ansdtze zum Umgang mit den Herausforderungen der
landlichen Entwicklung stellen wichtige Beitrdge dar, um die Daseinsvorsorge zu verbessern und so zur
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse beizutragen. Wichtige MaRnahmen zur Starkung der ldndlichen
Entwicklung betreffen die Infrastruktur in ldndlichen Raumen z. B. Breitbandversorgung, Mobilfunk,
Ausstattung mit digitaler Technik in Bildungseinrichtungen, Dorferneuerung, Wegebau, touristische und
soziale Infrastruktur, Basisdienstleistungen, Wasserver- und -entsorgung und Flurneuordnung. Der
bottom-up Ansatz von ,LEADER® der auf einer breiten Beteiligung der lokalen Akteure basiert, hat eine
besondere Bedeutung bei der Férderung der landlichen Entwicklung im deutschen GAP-Strategieplan.
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Etwa 60 % der landlichen Bevolkerung sollen kiinftig in landlichen Gebieten leben, die unter eine lokale
Entwicklungsstrategie fallen.

Die GAP stellt sich gesellschaftlichen Erwartungen, die gemaR der GAPSPVO dem allgemeinen Ziel der
landlichen Entwicklung zugeordnet sind. Wichtige Themen sind die Verringerung des Antibiotika-
einsatzes in der Landwirtschaft, die gezielte Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, die Erzeugung
hochwertiger Lebensmittel fiir eine gesunde, nachhaltige Erndhrung sowie die nachhaltige Erzeugung
von Futtermitteln und biogenen Rohstoffen.

Wichtige Ansatzpunkte sind:

Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe und Einkommen, Steigerung der Erwerbstatigkeit und

des Unternehmertums/Existenzgriindungen/Start-ups, insbesondere auch von Frauen,

Erleichterung von landwirtschaftlichen und nicht-landwirtschaftlichen Existenzgriindungen,

Starkung wettbewerbsfahiger kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU),

Schaffung qualifizierter Arbeitsplétze,

Sicherung oder Verbesserung der Daseinsvorsorge in landlichen Rdumen durch Verbesserung lokaler

Infrastrukturen und Versorgungseinrichtungen fiir die Bevélkerung,

Starkung der Selbstorganisation bei der Férderung der lokalen Entwicklung der Regionen (bottom-

up-Ansatz),

— Stdrkung der Identitdat und Erhalt des kulturellen und natiirlichen Erbes sowie Entwicklung von
attraktiven und vitalen Ortskernen,

— Starkung von Beschaftigung, Wachstum, Stoffkreisldufen und lokaler Entwicklung in landlichen

Gebieten,

Fachkraftesicherung in der Land- und Forstwirtschaft sowie in den ldndlichen Raumen,

Verstarkte Beriicksichtigung des Tierschutzes und der Tiergesundheit u. a. durch Investitionen in die

Verbesserung der Tierhaltung,

— Verbesserung des Angebots nachhaltig erzeugter und regionaler Lebensmittel.
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Die ,,Grine Architektur®

Die so genannte ,,Griine Architektur® erweitert und verbessert das bisherige System, insbesondere durch
Einfuhrung neuer Instrumente. Die Griine Architektur ist ein saulenilibergreifender Ansatz. Sie umfasst
Mindestbedingungen fiir den Erhalt der Direktzahlungen (,erweiterte Konditionalitat®) und die Oko-
Regelungen der Direktzahlungen (1. Sdule) sowie die Agrarumwelt- und KlimaschutzmaRnahmen der
2. Sédule. Ziel der Griinen Architektur ist es, das Umweltambitionsniveau des GAP-Strategieplans
insgesamt zu steigern. Aus diesem Grund werden im GAP-Strategieplan vielfdltige Moglichkeiten zur
Kombination unterschiedlicher AgrarumweltmalRnahmen, einschlieRlich der Oko—Landbaufbrderung,
untereinander wie auch ihre Kombination mit Oko-Regelungen der 1. Siule angeboten. Das Verbot der
Doppelférderung wird dabei jeweils beriicksichtigt.

Der deutsche GAP-Strategieplan greift gesellschaftliche Erwartungen an die Landwirtschaft in Bezug auf
héhere Umweltleistungen auf. Bis zum Ende der Férderperiode in 2027 soll rd. jeder zweite Euro der
gesamten Mittel im GAP-Strategieplan fir umwelt- und klimabezogene Ziele gemaR der GAP-
Strategieplan-Verordnung eingesetzt werden. Dies ist ein deutlich hdéherer Anteil als in der
Forderperiode 2014 - 2022. Schwerpunkte werden entsprechend der Ergebnisse der Bedarfsanalyse auf
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den Erhalt und die Verbesserung der Biodiversitat und der Wasserqualitdt gelegt. Gleichzeitig werden
auch die Beitrage zum Klimaschutz gesteigert.

Insgesamt ergdnzen die MaRnahmen des GAP-Strategieplans nationale Initiativen und Instrumente.
Letztere konnen sowohl ordnungsrechtliche Regelungen umfassen (z. B. Ver- und Gebote) als auch
finanzielle Anreize zur Umsetzung freiwilliger MaRnahmen vorsehen.

Die erweiterte Konditionalitat legt gemaR EU-Recht die Grundvoraussetzungen (,,Baseline®) fest, die die
Landwirtinnen und Landwirte erfillen missen, wenn sie Direktzahlungen oder flachen- und
tierbezogene Zahlungen der 2. Sdule beantragen. Sie definiert gleichzeitig neben einigen anderen
Verpflichtungen, wo eine Forderung zusatzlicher, freiwilliger MaRnahmen erst beginnen kann. Die
bisherigen Vorgaben aus dem ,,Greening®“ wurden in die neue ,erweiterte Konditionalitdt” (ibertragen.
Auch werden bei der Konditionalitat die bisherigen Vorgaben der Cross Compliance fortgefiihrt. Konkre-
tisiert wird dies fiir Deutschland im nationalen Recht (Gesetz Uber die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik geltenden Konditionalitdit, GAPKondG, und zugehérige Verordnung des BMEL).

Die erweiterte Konditionalitat betrifft einerseits Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB) und
andererseits Kriterien zum Erhalt der Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand (GLOZ). Besonders wichtige GLOZ-Standards betreffen u.a. den Erhalt von Dauergriinland
(GLOZ 1), den Schutz von Feuchtgebieten und Mooren (GLOZ 2), die Einrichtung von Pufferstreifen
entlang von Gewissern (GLOZ 4) und die Bereitstellung von nichtproduktiven Flichen sowie den Erhalt
von Landschaftselementen (GLOZ 8).

Die Direktzahlungen sind im Gesetz zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
finanzierten Direktzahlungen (GAPDZG) sowie in der entsprechenden Verordnung des BMEL geregelt.
Dazu gehdren auch die Oko-Regelungen, die als einjihrige, umwelt- und klimabezogene
Foérdermallnahmen in der 1. Sdule bundeseinheitlich eingefiihrt werden. Die Teilnahme an diesen
insgesamt sieben Oko-Regelungen ist fiir Landwirtinnen und Landwirte freiwillig. Die Héhe der
Ausgleichszahlungen der Oko-Regelungen (mit Ausnahme der Oko-Regelung 7 ,Landbewirtschaftung
in Natura 2000-Gebieten entsprechend der Schutzziele®) orientiert sich gemaR EU-rechtlicher Vorgabe
an den durch Teilnahme an der jeweiligen MalRnahme zusitzlich entstehenden Kosten bzw. dem
entgangenen Nutzen, wobei auch das Ziel der jeweiligen MaRnahme berticksichtigt werden kann.

Entsprechend der EU-rechtlichen Regelungen miissen mindestens 25 % der Direktzahlungsmittel fir
Oko-Regelungen bereitgestellt werden. In einem begrenzten Umfang besteht auch die Méglichkeit,
Leistungen aus einer besonders starken Anwendung von Agrarumwelt- und KlimaschutzmafRnahmen
der 2. Sdule auf diesen Mindestprozentsatz anzurechnen. Davon macht Deutschland im Umfang von 2 %
der Direktzahlungsmittel Gebrauch.

Die Agrarumwelt- und Klimamalinahmen wie auch die Férderung des Okolandbaus der 2. Saule (AUKM)
bilden den dritten Grundpfeiler der griinen Architektur. Hier handelt es sich um ambitionierte, regional
angepasste FordermaRBnahmen, die im Rahmen des nationalen GAP-Strategieplans von den Landern
ausgestaltet und umgesetzt werden. Auch hier gilt: Forderfahig ist nur, was lber die ,erweiterte
Konditionalitat“ hinausgeht. Um einen langerfristigen Umwelteffekt zu erzielen, binden sich die
Beglinstigten bei den AUKM vertraglich i.d.R. auf fiinf Jahre. Darin liegt ein wesentlicher Unterschied zu
den einjahrigen Oko-Regelungen der 1. Siule der GAP.
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Hohes Umweltambitionsniveau

Das Umwelt- und Klimaambitionsniveau wird mit dem deutschen GAP-Strategieplan gegeniiber der
Periode 2014 - 2022 erheblich gesteigert. Die Beitrage des GAP-Strategieplans sollen die nationalen
Anstrengungen zur Erreichung dieser Ziele sinnvoll und effektiv unterstiitzen. Die folgende Tabelle zeigt,
dass nach den aktuellen Planungen von Bund und Léndern insgesamt etwa jeder zweite Euro, der (iber
den GAP-Strategieplan verausgabt wird, fiir Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes sowie — wenn auch in
deutlich geringerem Anteil - zur Verbesserung des Tierschutzes verausgabt werden soll. Der
vorgeschriebene Mindestanteil von 35 % zum Einsatz der ELER-Mittel fiir Ziele des Umwelt-, Klima- und
Tierschutzes wird entsprechend den derzeitigen Planungen der Linder mit gut 50 % deutlich
Uberschritten.

Einsatz von GAP-Mitteln fiir Ziele des Umwelt-, Klima- und Tierschutzes

korr. Obergrenze fiir die Direkt- 4424 4375 4301 4.178 4.178 21.457
zahlungen (nach Umschichtung)

dar. Oko-Regelung (23%) 1.018 1.006 989 961 961 4.935
dar. Konditionalitit (40%) ¥ 1268 1254 1232 1195 1.195 6.143
ELER-Mittel (gesamt) 1.485 1.584 1.633 1.707 1.830 8.239
dar. ELER-Mittel ,Umwelt“? 842 842 842 842 842 4.212
~ELER-Umweltquote“ (mind. 35%) rd. 50 %

Summe ,,Umweltmittel” 3.128 3.102 3.063 2998 2998 15.290
Anteil an GAP-Mitteln (%) rd. 50%

1) Anrechnung von 40% der Einkommensgrundstitzung und der Umverteilungseinkommensstiitzung auf Grundlage der erweiterten Konditionalitit auf Umwelt-
und Klimaziele gem. Berechnungsschema Artikel 100 der GAP-SP-Verordnung

2) Geplanter Mitteleinsatz der flichenbezogenen Interventionen fiir Umwelt- und Klimaschutzziele, fiir Tierschutz und unter Anrechnung von 50% der
Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete (Artikel 93 der GAP-SP-Verordnung); da die ELER-Mittel mehrjshrig zur Verfiigung stehen, wurde der geplante
Gesamtmitteleinsatz kalkulatorisch gleichmaRig auf die Jahre verteilt.

Folgende wesentliche Entscheidungen priagen das Umweltambitionsniveau des deutschen GAP-
Strategieplans:

1. Anspruchsvolle Umsetzung der erweiterten Konditionalitat

Die Verpflichtungen des friiheren ,Cross Compliance® und ein wesentlicher Teil des Greenings aus der

Forderperiode 2014 - 2022 werden in die Konditionalitdt Gberfiihrt und wie bisher beim Greening nicht
mehr extra entlohnt. Diese Verpflichtungen missen alle Landwirtinnen und Landwirte einhalten, die
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kinftig Direktzahlungen oder flichen- und tierbezogene Zahlungen der 2. Siule beantragen.
Insbesondere stellt die Verpflichtung zur Stilllegung von 4 % der Ackerfliche (GLOZ 8) ein besonders
zielgerichtetes Instrument dar, um landwirtschaftliche Betriebe zum Erhalt und zur Steigerung der
Biodiversitatsleistungen einzubeziehen.

2. Anhebung der Umschichtung von Direktzahlungsmittel in die 2. Sdule der GAP

Die Umschichtung von Direktzahlungsmitteln wird in der Férderperiode 2023 - 2027 schrittweise auf
15 % angehoben. Damit stehen in 2027 rd. 737 Mio. Euro Umschichtungsmittel im ELER zusatzlich zur
Verfiigung. Diese Umschichtungsmittel sind entsprechend des Beschlusses der Agrarministerkonferenz
vom 26. Méarz 2021 von den Landern zweckgebunden fiir eine nachhaltige Landwirtschaft, insbesondere
fir Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen, die Starkung besonders tiergerechter Haltung und des
Tierwohls, fir Mallnahmen zum Schutz der Ressource Wasser sowie fiir den 6kologischen Landbau und
die Ausgleichszulage fir naturbedingt benachteiligte Gebiete einzusetzen.

Entwicklung der Umschichtungsmittel in der Férderperiode 2023 - 2027

Umschichtungssatz Direktzahlung des Vorjahres (%) 2,5

Umschichtungsvolumen fiir ELER 393 492 541 614 737
Aufstockung der ELER-Mittel durch Umschichtung (%) 36 45 50 56 68
ELER-Mittel (gesamt) 1.485 1.584 1.633 1.707 1.830

3. Einfiihrung von ambitionierten Oko-Regelungen

Die Oko-Regelungen zielen darauf ab, in Deutschland bundesweit potentiell flichendeckend ange-
nommen zu werden. Sie sollen einen Umweltnutzen bereits bei einjahriger Anwendung und eine hohe
Wirksamkeit fir Biodiversitat, Boden-, Gewdsser- und/oder Klimaschutz haben.

Nur durch die Teilnahme an Oko-Regelungen kénnen Landwirtinnen und Landwirte zukiinftig ihr Pri-
mienniveau anheben. Diese einjahrigen MaRnahmen werden Landwirtinnen und Landwirte zusatzlich
ansprechen, die sich bisher wegen der mehrjahrigen Verpflichtung gegen eine Teilnahme an dhnlichen
Programmen in der 2. Sdule entschieden haben.

Der Schwerpunkt bei den Oko-Regelungen ist die Férderung der Biodiversitit. Auch der Klimaschutz
wird durch die Oko-Regelungen unterstiitzt. Daneben erginzen weitere Foérderinstrumente,
insbesondere nationale, die Zielerreichung im Bereich Klimaschutz.

Durch die Uberfiihrung einzelner, bisheriger FérdermaRnahmen der 2. Siule in die Oko-Regelungen, z. B.
vielfaltige Kulturen im Ackerbau, Griinlandextensivierung etc., entstehen in der 2. Sdule neue finanzielle
Spielrdume, die von den Landern fiir weitere Agrarumwelt- und Klimaschutzmafinahmen einschlieRlich
fiir den Ausbau des Okolandbaus genutzt werden kénnen.
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4. Passgenaue Agrarumwelt- und Klimaférderung in der 2. Sdule

Das EU-Recht schreibt vor, dass in der Férderperiode 2023 - 2027 mindestens 35 % der ELER-Mittel fiir
Ziele des Umwelt-, Klima- und Tierschutzes eingesetzt werden miissen.

Deutschland Gberschreitet diesen Mindestanteil mit insgesamt rd. 50 % im Durchschnitt der Férderpe-
riode deutlich. Hinzu kommt, dass durch einen Transfer fritherer Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen
als Oko-Regelungen in die 1. Saule nun Finanzmittel in der 2. Siule frei werden, die fiir andere, qualitativ
hochwertigere Manahmen in groRerem Umfang eingesetzt werden kénnen. Dadurch kann auch eine
qualitative Steigerung des Umwelt- und Klimaambitionsniveaus der 2. Sdule erzielt werden.

Zu den nationalen Umwelt- und Klimazielen tragen auf Bundes- und Landesebene auch nationales
Ordnungsrecht sowie verstarkend nationale bzw. landerspezifische Férderprogramme bei. Exemplarisch
seien das Investitions- und Zukunftsprogramm sowie das Klimaschutzprogramm der Bundesregierung
genannt. Ein weiteres wichtiges nationales Instrument ist die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes“ (GAK), die den inhaltlichen und finanziellen Rahmen fiir die
Umsetzung und nationale Mitfinanzierung der 2. Sdule unter Beteiligung des Bundes bildet.
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Fordermaldnahmen

Zentraler Bestandteil des GAP-Strategieplans sind die Fordermafinahmen, die
so genannten , Interventionen®. Sie beschreiben unter anderem welche Férder-
voraussetzungen und -bedingungen die Beglinstigten erfiillen miissen und
legen die Férdersdtze je Férdereinheit fest. Die Interventionen leiten sich aus
der SWOT- und der Bedarfsanalyse ab, wobei die EU-rechtlichen Vorgaben zu
beriicksichtigen sind. Zu jeder Intervention ist auch ersichtlich, welche Zielbei-
trdge Bund und Ldnder in jeweils welchem Umfang anstreben. Insgesamt
umfasst der deutsche GAP-Strategieplan 64 Interventionen, davon 35 in der 1.
Séule und 29 in der 2. Sdule. Die Interventionen kénnen mehrere Teilinter-
ventionen umfassen. Kurzbeschreibungen der Interventionen sind als Steck-
briefe unter www.bmel.de/gap-strategieplan zu finden.

Direktzahlungen und Oko-Regelungen

Wesentliches Ziel der GAP ist eine nachhaltige Produktion von qualitativ hochwertigen, gesunden und
regionalen Lebens- und Futtermitteln. Dabei ist gleichzeitig ein angemessener Lebensstandard der in der
Landwirtschaft tatigen Personen ein wichtiges Ziel der GAP. Dies spiegelt sich auch in den
Interventionen im Bereich der Direktzahlungen wider.

Insgesamt sind im Bereich der Direktzahlungen 12 Interventionen vorgesehen. Mit dem primdren Ziel
der Einkommensstiitzung sind dies folgende:

— Einkommensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit
Zur Stdrkung der Resilienz und Stabilisierung der Einkommen wird die Einkommensgrundstiitzung
gewdbhrt. Diese ist im Zeitablauf wegen der zunehmenden Umschichtung in die 2. Séule leicht riickldufig
(der vorgesehene Betrag sinkt von rd. 158 €/ha in 2023 auf rd. 149 €/ha in 2026).

— Ergdnzende Umverteilungseinkommensstiitzung fir Nachhaltigkeit
12 % der EU-Mittel fiir Direktzahlungen (korrigierte nationale Obergrenze nach Umschichtung in die 2.
Sdule) werden zur Férderung kleinerer und mittlerer Betriebe eingesetzt.
Bis zu 60 Hektar je Antragsteller erhalten mit der Umverteilungseinkommensstiitzung eine héhere
Férderung: Fiir die ersten 40 Hektar betrdgt die vorgesehene Prdmie in 2023 rd. 69 €/ha (absinkend bis
2026 auf 65€/ha) und fiir weitere 20 Hektar 41€/ha (absinkend bis 2026 auf 39€/ha).


http://www.bmel.de/gap-strategieplan
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— Ergdnzende Einkommensstiitzung fur Junglandwirtinnen und Junglandwirte
Rd. 147 Mio. €/Jahr (ca. 3 % der Direktzahlungsmittel), werden als Top-up bei den Direktzahlungen fiir
die Férderung von Junglandwirtinnen und Junglandwirten (bis 40 Jahre bei erster Antragstellung)
eingesetzt. Maximal 120 Hektar je Betrieb kénnen fiir diese Zusatzférderung fiir maximal 5 Jahre
berticksichtigt werden. Die vorgesehene jihrliche Zahlung betrdgt rd. 134 €/ha und Jahr.
Hinzu kommen Férderungen in der 2. Séule (s.u.).

— Gekoppelte Einkommensstitzung fiir den Sektor Rindfleisch (Mutterkiihe)
Fiir die Haltung von Mutterkiihen in Betrieben ohne Milchproduktion wird ein Budget von 1 % der korr.
Obergrenze der Direktzahlungen als gekoppelte Zahlung vorgesehen. Die vorgesehene Zahlung belduft
sich in 2023 auf rd. 75 €/Tier und ist im Zeitablauf wegen der steigenden Umschichtung in die 2. Sdule
leicht riickldufig.

— Gekoppelte Einkommensstiitzung fiir den Sektor Schaf- und Ziegenfleisch (Mutterschafe und
-ziegen)
Fiir die Haltung von Mutterschafen und -ziegen wird ein Budget von 1 % der korr. Obergrenze der
Direktzahlungen als gekoppelte Zahlung vorgesehen. Die vorgesehene Zahlung belduft sich in 2023 auf
rd. 35 €/Tier und ist im Zeitablauf wegen der steigenden Umschichtung in die 2. Séule leicht riickldufig.

Neu ist die Einfithrung von Oko-Regelungen im Bereich der 1. Siule. Diese sind fiir die Landwirtinnen
und Landwirte freiwillige MaRnahmen, mit denen zusatzliche Beitrage fir Umwelt-, Biodiversitats- und
Klimaschutz erbracht und honoriert werden. Die Oko-Regelungen sind als einjihrige MaRnahmen
angelegt, das heiRt, der Landwirt kann jihrlich neu entscheiden, ob und ggfs. welche Oko-Regelungen
er anwenden méchte. Die Oko-Regelungen sind deswegen jihrlich neu zu beantragen. Sie miissen iiber
die durch die erweiterte Konditionalitdt gesetzte ,Baseline” hinausgehen und an konkrete Leistungen
gekniipft sein. Welche Oko-Regelungen in Deutschland angeboten werden, ist im GAPDZG festgelegt.
Die nihere Beschreibung der Okoregelungen erfolgt in der Verordnung zur Durchfiihrung der Direkt-
zahlungen (GAPDZV). Es sind folgende sieben Interventionen vorgesehen:

— Bereitstellung von Flachen zur Verbesserung der Biodiversitat und Erhaltung von Lebensrdumen
(Ackerbrache/Blih-/Altgrasstreifen und -flachen)
Geférdert werden nicht-produktive Fldchen auf Ackerland und Dauerkulturen sowie Altgrasstreifen und
~fléichen auf Dauergriinland. Auf Ackerland miissen diese Fléichen iiber den Mindestumfang von GLOZ
8 hinausgehen. Maximal kénnen jeweils bis zu 6 % der begiinstigten Fléiche in diese Oko-Regelung
eingebracht werden. Die (zusdtzliche) Anlage von Bliihstreifen auf Ackerland und Dauerkulturfldchen
ist gesondert férderféhig.
Die vorgesehene jdhrliche ForderhGhe betrdgt fiir das erste Prozent Ackerland 1.300 €/ha, fiir das
zweite Prozent 500 €/ha und fiir das dritte und jedes weitere Prozent 300 €/ha. Die zusdtzliche Anlage
eines Bliihstreifens wird mit 150 €/ha geférdert. Fiir Altgrasstreifen oder -fldchen auf Dauergriinland
sind Forderbetrdge fiir das erste Prozent in H6he von 900 €/ha, fiir das zweite Prozent in Héhe von
400 €/ha und fiir das dritte und jedes weitere Prozent in H6he von 200 €/ha vorgesehen.

— Anbau vielfaltiger Kulturen mit mindestens fiinf Hauptfruchtarten im Ackerbau einschlief8lich des
Anbaus von Leguminosen mit einem Mindestanteil von 10 %.
Der Anteil von Getreide darf maximal 66 % der Ackerfliche umfassen. Nicht-produktiv genutztes
Ackerland (s.0.) wird nicht angerechnet.
Die vorgesehene jdhrliche Férderhéhe betrdgt 30 €/ha.

— Beibehaltung einer agroforstlichen Bewirtschaftungsweise auf Ackerland und Dauergriinland
Ergéinzend zu dieser Oko-Regelung kann die Neuanlage von Agroforstfléchen als investive Mafinahme
lber Interventionen der 2. Sdule (s.u.) geférdert werden. Durch eine Negativliste werden nachteilige
invasive Gehdlze von der Férderung ausgeschlossen.
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Die vorgesehene jihrliche Férderhéhe betrdgt 60 €/ha Gehélzfldche.

Extensivierung des gesamten Dauergriinlandes des Betriebes

Im Gesamtbetrieb ist jéhrlich durchschnittlich ein Viehbesatz von mindestens 0,3 und héchstens 1,4
raufutterfressenden Grofvieheinheiten (RGV) je Hektar férderfdhiges Dauergriinland einzuhalten. Die
Verwendung von Diinger einschlieflich Wirtschaftsdiingern ist nur in dem Umfang erlaubt, der dem
Dunganfall von héchstens 1,4 RGV je Hektar férderféhigem Dauergriinland entspricht.
Pflanzenschutzmittel diirfen nicht angewendet werden.

Die vorgesehene jdhrliche Forderhéhe betrdgt 115 €/ha in 2023 und wird ab 2024 auf 100 €/ha
verringert.

Ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von einzelnen Dauergriinlandflachen mit Nachweis
von mindestens vier regionalen Kennarten

Es sind Dauergriinlandfldchen férderfdhig, auf denen das Vorkommen von mindestens vier Pflan-
zenarten aus der vom Belegenheitsland der Fldche geregelten Liste der Kennarten oder
Kennartengruppe fiir artenreiches Griinland nachgewiesen wird.

Die vorgesehene jdhrliche Férderhéhe betrdgt zundchst 240 €/ha und wird bis 2026 auf 210 €/ha
verringert.

Bewirtschaftung von Acker- oder Dauerkulturflachen des Betriebes ohne Verwendung von
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln (Verzicht auf PSM)

Begiinstigungsfdhig sind vom Antragsteller bezeichnetes forderfdhiges Ackerland und bezeichnete
férderfdhige Dauerkulturflidchen des Betriebs, auf denen chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel
gemdpf den geltenden Regeln nicht angewendet werden. Die Verpflichtung gilt vom 1. Januar bis 31.
August bzw. 15. November des Antragsjahres.

Die vorgesehene jdhrliche Férderhhe betrdgt 130 €/ha in 2023 und verringert sich im Zeitablauf bis
2026 auf 110 €/ha. Zudem erfolgen Abschldge fiir Ackerfutter.

Landbewirtschaftung in Natura 2000-Gebieten entsprechend der Schutzziele

Auf den begiinstigten Fléchen in Natura 2000-Gebieten diirfen keine zusdtzlichen Entwdsserungs-
mafinahmen und keine Auffiillungen, Aufschiittungen oder Abgrabungen vorgenommen werden.

Die vorgesehene jdhrliche Férderhéhe betrdgt 40 €/ha.

Die Einkommensgrundstiitzung stellt mit ca. 12,8 Mrd. Euro in der Forderperiode 2023 - 2027 den
groRten Einzelposten bei den Direktzahlungen dar. Um diese Zahlung zu erhalten, missen die Landwirt-
innen und Landwirte umfangreiche umwelt- und klimabezogene Auflagen der erweiterten
Konditionalitdt einhalten. Die weiteren oben genannten Interventionen bei den Direktzahlungen dienen
anderen speziellen Zielen, namlich

—

—

der Steigerung der Attraktivitat des Landwirtschaftssektors fiir Junglandwirte,
der Starkung der Forderung kleiner und mittlerer landwirtschaftlicher Betriebe,
der Starkung Einkommensstiitzung von aus Umweltsicht besonders wichtigen Sektoren und

der deutlichen Erhéhung der Beitrdge zu Zielen des Umwelt-, Klima- und Artenschutzes.

Die anteilige Verteilung der iibrigen Direktzahlungen einschlieRlich der Oko-Regelungen zeigt folgendes
Schaubild. Etwa 30% der Gesamtmittel (ohne Einkommensgrundstiitzung) entfallen auf die zusatzliche
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Forderung kleiner und mittlerer Betriebe (Umverteilungseinkommensstiitzung). Fir die Junglandwirte-
Einkommensstiitzung werden rd. 8 % zur Verfligung gestellt.

Es wird deutlich, dass im Bereich der Oko-Regelungen insbesondere der zusitzlichen Bereitstellung von
Bracheflachen (ggf. mit Bliihflaichen) mit geschatzten etwa 18 % eine sehr grofRe Bedeutung zukommt.
Die beiden Oko-Regelungen zur Extensivierung des Dauergriinlandes addieren sich geschitzt auf etwa
20 % der Gesamtmittel.

Zielgerichtete Ausgestaltung der Direktzahlungen (ohne Einkommensgrundstiitzung; gerundet)

Gekopp.
Zahlungen
5%
Junglandwirte- go, i
Einkommens- - OR 1: Brache/Bluhflachen

stltzung

Oko-Regelungen

[12% OR 2: Extensivierung Dauergriinland
Umverteilungs- g0, i
einkommens-

stutzung

i

8%
OR 3: Ext. Dauergriinland Kennarten
8%
OR 4: Verzicht chem.-synthet. PSM
OR 5: vielfaltige Kulturen

4 0/0 60/0
| |

[ [
OR 6: Natura 2000-Gebiete

OR 7: Agroforstsysteme

Interventionen in bestimmten Sektoren

In Deutschland werden im GAP-Strategieplan fiir die Sektoren Obst und Gemiise, Wein, Bienenzucht
sowie Hopfen Interventionen angeboten. Die Durchfiihrung der Interventionen sind fiir die Sektoren
Obst und Gemiise, Wein und Bienenzucht fiir die Mitgliedstaaten verpflichtend.

Die Interventionen zu Obst und Gemiise werden von nach EU-Recht anerkannten Erzeugerorganisatio-
nen oder Vereinigungen von Erzeugerorganisationen im Rahmen sogenannter ,operationeller Program-
me“ geplant, beantragt und nach Genehmigung der in den Landern zustdndigen Behorden durchgefiihrt.
Zur Finanzierung der operationellen Programme richten die Erzeugerorganisationen einen
Betriebsfonds ein. Die Finanzierung des Betriebsfonds erfolgt grundsatzlich zu 50 % aus Mitteln der
Erzeuger bzw. der Erzeugerorganisation und zu 50 % aus EU-Mitteln.
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Ein GrolRteil der Forderung flieRt in investive MalRnahmen. Agrarumwelt- und Klimainterventionen
werden aufgrund der neuen EU-Vorgaben kiinftig eine groRere Bedeutung erlangen, da fir diese
mindestens 15 % der Mittel der operationellen Programme vorzusehen sind. Neu ist die Bestimmung,
dass die operationellen Programme kiinftig Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung enthalten
miissen. 2 % der Mittel sind fir diese Interventionen vorgeschrieben.

Die Interventionen Obst und Gemiise umfassen sechs Interventionskategorien:

Absatzférderung und Kommunikation,
Beratungsdienste und technische Hilfe,
Ernteversicherung,

Investitionen und Forschung,

Qualitatsregelungen,

Okologische/biologische oder integrierte Erzeugung.

Ll bl

Die finanzielle Ausstattung der jeweiligen operationellen Programme bemisst sich wie bisher nach dem
Wert der vermarkteten Erzeugung der Erzeugerorganisation. Bisher wurden jahrlich rd. 46 Mio. Euro an
EU-Mitteln an die Erzeugerorganisationen gezahlt.

Im GAP-Strategieplan werden fiir den Sektor Wein die FérdermalRnahmen fortgefiihrt, die mit dem
nationalen Stiitzungsprogramm (NSP) erstmals 2009 eingefiihrt wurden. Die FérdermaRnahmen sollen
dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Weinbaus in den nachsten Jahren weiter zu
verbessern.

Die Interventionen fiir Wein umfassen folgende fiinf Bereiche:

— Umstrukturierung und Umstellung von Rebflichen,

— Investitionen in Verarbeitungseinrichtungen, Infrastrukturen sowie Vermarktungsstrukturen von
Weinbaubetrieben,

— Ernteversicherungen gegen Einkommensverluste,

— in den Mitgliedstaaten durchgefiihrte InformationsmaRnahmen tiber Weine aus der Union,
Qualitatsregelungen der Union fiir Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben,

— Absatzforderung in Drittlandern.

Die Entscheidung (ber eine Férderung der vorgenannten MaRnahmen (iber den GAP-Strategieplan
erfolgt auf Ebene der Lander und im Falle der AbsatzférdermaRnahmen in Drittldndern auf Bundesebene
und der InformationsmalRnahmen (iber verantwortungsvollen Weinkonsum und EU-Qualitdtskenn-
zeichen durch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE). Fir die Interventionen fir
Wein stehen in Deutschland jdhrlich rd. 37,4 Mio. Euro zur Verfiigung.

Das Ziel der Interventionen zur Imkerei besteht darin, sowohl die allgemeinen Bedingungen fiir die
Erzeugung und Vermarktung von Bienenzuchterzeugnissen (Honig, Gelée Royale, Bliitenpollen, Kittharz
und Bienenwachs), als auch die Kenntnisse bezliglich der Bienenhaltung zu verbessern. Wegen der
groRen okologischen Bedeutung der Bestdaubungsleistung von Bienen ist es fir eine flichendeckende
Bienenhaltung notwendig, die Bienenbestande zu stabilisieren und zu erhéhen. Dazu ist es erforderlich,
neue Imker zu gewinnen, die Imker auszubilden, Bienenkrankheiten einzuddmmen und gute
Rahmenbedingungen fir die Erzeugung und Vermarktung von Bienenzuchterzeugnissen zu
gewahrleisten.
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Die Interventionen zur Imkerei umfassen sieben Bereiche:

Aufbau, Verbesserung und Verbreitung imkerlichen Wissens,

Investitionen zur Verbesserung der Erzeugung und Vermarktung sowie Bekampfungsmalinahmen,
Qualitats- und Reinheitsuntersuchungen,

Bienenvolkervermehrung und —erhaltung sowie Bienenzucht,

Durchfihrung und Anwendung von Forschungsprojekten,

Preis- und Mengenmeldungsumsetzungen sowie Werbeaktivitaten,

Entwicklung, Einfihrung und Betrieb von Qualitatssicherungs- und Managementsystemen.

Ll bl

Die Umsetzung und Durchfiihrung des Imkereiprogramms erfolgt durch die Lander. Fiir Deutschland
stehen jahrlich rund 2,8 Mio. Euro fiir diese FérdermalRnahmen zur Verfiigung.

Far den Hopfensektor macht Deutschland von der Option Gebrauch, FérdermaBnahmen anzubieten, fir
die entsprechend der GAP-Strategieplan-Verordnung ein eigenes Finanzvolumen von insgesamt jahrlich
rd. 2,2 Mio. € vorgesehen ist. Die Forderung dient dazu, die Wettbewerbsposition des deutschen
Hopfenanbaus auf dem Weltmarkt (mehr als ein Drittel der Weltproduktion) zu sichern und dabei
Hopfen kiinftig noch nachhaltiger und méglichst klimaneutral zu erzeugen.

Die Interventionen werden von nach EU-Recht anerkannten Erzeugerorganisationen im Rahmen
sogenannter operationeller Programme geplant, beantragt und nach Genehmigung durch die
Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) durchgefiihrt. Zur Finanzierung der
operationellen Programme richten die Erzeugerorganisationen einen Betriebsfonds ein.

Die Interventionen fiir Hopfen umfassen fiinf Kategorien, die zu 100 % aus EU-Mitteln geférdert werden
konnen:

— Beratung der Hopfenpflanzer zur Nachhaltigkeit,

— Forschung und Entwicklung,

— MaRnahmen fiir den Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel,
— Absatzforderung, Kommunikation und Vermarktung,

— Okologische/biologische oder integrierte Erzeugung.

Spezifische Fordermallnahmen der 2. Saule

Die Interventionen der 2. Sdule werden von den Landern in ihrer alleinigen Zustandigkeit geplant und
durchgefiihrt. Sie decken einen breiten Ansatz der investiven Forderung, der Nutzung des Potenzials
landlicher Entwicklung u.a. mit dem bottom-up Ansatz LEADER sowie flichenbezogene Férder-
maRnahmen mit klarem Schwerpunkt des Umwelt- und Klimaschutzes ab. Insgesamt umfasst die
2. Sdule 29 Interventionen, die gegebenenfalls mit Teilinterventionen weiter untersetzt werden. Die
flichenbezogenen Interventionen miissen iber die durch die erweiterte Konditionalitdt gesetzte
~baseline® hinausgehen.

Die Interventionen der 2. Sdule werden aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) finanziert. Zur besseren Planung der Mittel stehen die jahrlich zuge-
wiesenen Finanzplafonds auch noch bis zum Ende des zweiten Folgejahres zur Verfiigung (n+2-
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Regelung). Diese Mittel miissen grundsatzlich national kofinanziert werden. Doppelférderungen iden-
tischer Férderzwecke z. B. mit Oko-Regelungen der 1. Siule sind auszuschlieRen.

Da die Interventionen regionaldifferenziert angeboten werden, um die spezifischen Ziele moglichst
effektiv zu erreichen, erfolgt hier lediglich ein Uberblick. Weitere Informationen lassen sich den
Interventionssteckbriefen unter www.bmel.de/gap-strategieplan entnehmen. Zur regionsspezifischen
Umsetzung sind die jeweiligen Informationen der Bundeslander heranzuziehen.

Der deutsche GAP-Strategieplan umfasst folgende zehn tier- und flichenbezogene ELER-Interven-
tionen mit jeweils einer unterschiedlichen Anzahl von Teilinterventionen:

— Klimaschutz: Umwandlung von Ackerland in (Dauer-)Griinland, extensive Bewirtschaftung von
Griinland und Schutzmafnahmen fiir Moorbéden, kooperative KlimaschutzmaRnahmen.

— Wasserqualitat: u.a. Gewasserschutz-/Uferrandstreifen, Verzicht auf Diingung und/oder den
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln, Prazisionslandwirtschaft, biologischer bzw. biotechnischer

Pflanzenschutz.

— Bodenschutz: Anlage von Erosionsschutzflachen, konservierende Bodenbearbeitung, vielfaltige
Kulturen im Ackerbau.

— Biodiversitat: u.a. naturschutzorientierte Bewirtschaftung von Griinland und Ackerflachen,
naturschutzorientierte Beweidung, kooperative BiodiversitdtsmaRnahmen.

— Wald: u.a. WaldumweltmalRnahmen zur naturgemafRen Waldbewirtschaftung, Aufforstung.

— Okologischer Landbau: Umstellung und Beibehaltung.

— Tierschutz: Weidehaltung, besonders tiergerechte Haltung, z. B. mit Einstreu oder AuRenauslauf.
— Genetische Ressourcen: u.a. Erhalt der Vielfalt tier- und pflanzengenetischer Ressourcen.

— Ausgleichszulage: Berggebiete und andere natiirlich benachteiligte Gebiete.

— Natura 2000: Ausgleich fiir rechtliche Einschrankungen auf land- und forstwirtschaftlichen

Flachen.

Hinzu kommen folgende 19 Interventionen im investiven Bereich:

— LEADER: Foérderung einer von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung.

— Investitionen in landwirtschaftliche Unternehmen: u.a. Modernisierung von Betrieben,
Verbesserung der Haltungsbedingungen von Nutztieren.

— Investitionen in land- und forstwirtschaftliche Infrastrukturen.
— Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse (Marktstruktur).
— Nicht-produktive wasserwirtschaftliche Investitionen: Minderung der stofflichen Belastungen,

naturnahe Gewasserentwicklung, Stabilisierung des Wasserhaushalts in der Landschaft, Anpassung
des landwirtschaftlichen Wassermanagements an die Folgen des Klimawandels.


http://www.bmel.de/gap-strategieplan
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— Wasserwirtschaftliche Infrastruktur: Kiistenschutz, Hochwasserschutz an Binnengewdssern,
Uberbetriebliche Bewdsserungsanlagen.

— Nicht-produktive Investitionen im Forstsektor: naturnahe Bewirtschaftung, Brandschutz.

— Nicht-produktive Investitionen zum Schutz natirlicher Ressourcen: Investitionen zur Bewahrung
natiirlicher Ressourcen, Naturschutz- und Umweltplanungen, Umwelt- und naturschutzbezogene
Offentlichkeits- und Bildungsarbeit.

— Infrastruktur: Breitband- und Mobilfunknetz, IT-Technik in Bildungseinrichtungen.

— Integrierte landliche Entwicklung: u.a. Dorfentwicklung, dem landlichen Charakter angepasste
Infrastrukturen, Neuordnung landlichen Grundbesitzes, lokale Basisdienstleistungen, kulturelles

Erbe.

— Diversifizierung: Schaffung nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeiten in landwirtschaftlichen
Betrieben.

— Niederlassungsbeihilfe fir Junglandwirtinnen und Junglandwirte.

— Forderung der Griindung und Entwicklung nicht-landwirtschaftlicher Unternehmen in landlichen
Gebieten.

— Investitionen in IKT-Ausstattung in Bildungseinrichtungen.
— Risikomanagementinstrumente: insbes. Férderung von Versicherungspramien.
— Netzwerke und Kooperationen: u.a. Nachhaltigkeit, AUKM.

— Europdische Innovationspartnerschaft fiir landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit
(EIP-AGRI) durch Zusammenarbeit zwischen Forschung, Entwicklung und Praxis.

— Beratungsdienste: Beratung und Einrichtung von Diensten.
— Qualifizierung, Demonstrationsvorhaben, Wissensaustausch.

Entsprechend der allgemeinen Ziele der GAP-SP-VO planen die Liander den Mitteleinsatz im ELER mit
mehr als der Halfte fiir die nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen. Zur Steigerung der Attraktivitat
landlicher Rdume sollen gut ein Viertel der Mittel eingesetzt werden. 17 % der eingeplanten Finanzmittel
orientieren sich am Ziel der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft.
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Mittelverteilung (EU-Mittel, nationale Kofinanzierung; gerundet) fiir die Allgemeinen Ziele im ELER

Querschnittsziel: Wissen, Innovation,
Digitalisierung
4%
7% Steigerung
' Wettbewerbsfahigkeit
Attraktivitat 27«
landlicher

Raume

52%
Nachhaltige Nutzung
natirlicher Ressourcen

Die folgende Ubersicht veranschaulicht, dass die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen den Schwerpunkt der ELER-Forderung darstellt. Auf die flichenbezogene Forderung der
Bewirtschaftung fir Umwelt-, Klima- und TierschutzmaRBnahmen entfallt mit rd. 24 % der hchste Anteil
der ELER-Fo6rderung (EU-Mittel und nationale Kofinanzierung). Die Férderung des 6kologischen Land-
baus folgt mit rd. 20% der Mittel. Investitionen u.a. zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher Betriebe werden mit rd. 17 % der ELER-Mittel eingeplant.

Dem Bereich der Férderung der landlichen Entwicklung kommt auch kiinftig eine hohe Bedeutung zu.
So entfallen nach den Planungen der Lander etwa 7 % der ELER-F6rderung (EU-Mittel und nationale
Kofinanzierung) auf die Férderung der integrierten landlichen Entwicklung, der Férderung von Basis-
dienstleistungen sowie der Diversifizierung. Im GAP-Strategieplan erwarten die Lander fiir LEADER die
Einreichung von insgesamt 372 lokalen Entwicklungsstrategien (LES), was eine deutliche Steigerung im
Vergleich zur aktuellen Situation darstellt (321 LES). Fir jede LES ist eine durchschnittliche finanzielle
Ausstattung von rd. 4,5 Mio. Euro fiir die gesamte Forderlaufzeit eingeplant, allerdings mit einer groRen
Varianz zwischen den Bundesldndern. Die tatsichliche Einrichtung kiinftiger lokaler Aktionsgruppen
wird davon abhangen, wie viele LES nach qualitativer Priifung angenommen werden. Insgesamt gewinnt
der LEADER-Ansatz in Deutschland weiter an Bedeutung; nach den Planungen der Lander entfallt
darauf ein Mittelanteil von rd. 14% der Mittel (ELER und nationale Kofinanzierung).
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Forderschwerpunkte der 2. Siule (EU-Mittel und nationale Kofinanzierung; gerundet)

Risikomanagement, Hochwasser- und Kiustenschutz
3%

Zusammenarbeit und Wissensaustausch 4% 2% Existenzgriindung, Diversifizierung

Agrarumwelt- und
24% KlimamaRnahmen einschl.
flachenbezogene
TierwohlmaRnahmen

ILE, Breitband |
reitbandversorgung 7%“

Ausgleichszulage o

LEADER 14%

20% Okologischer
Landbau

17%

Investitionen (u.a. nicht-produktive)

Die folgende Karte gibt die geplanten Schwerpunktsetzungen der Lander bei den flichenbezogenen
Interventionen zur Stirkung des Oko-Landbaus, der Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen, der
Ausgleichszahlungen in Natura-2000-Gebieten und der Ausgleichszulage fiir naturbedingt benachteili-
gte Gebiete im Vergleich zum Durchschnitt in Deutschland wider.

Insgesamt haben die Zahlungen fiir die Agrarumwelt- und KlimaschutzmaRnahmen in der
flichenbezogenen ELER-Forderung die grofite Bedeutung. Allerdings schwankt deren Anteil zwischen
den 13 Planungsregionen bedeutend. So sind fiir das Land Hessen keine Werte vorgesehen, da dort diese
MaRnahmen ausschliellich mit nationalen Mitteln auRerhalb des GAP-Strategieplans finanziert werden.
Die héchsten Anteile - jedoch nicht notwendigerweise das héchste Férdervolumen - finden sich in der
Planungsregion der Linder Niedersachsen, Bremen und Hamburg sowie dem Land Nordrhein-
Westfalen.

Der Férderung des Oko-Landbaus kommt deutschlandweit eine in etwa ebenso hohe Bedeutung wie der
Forderung der Agrarumwelt- und KlimaschutzmalRnahmen zu. Besonders hohe Anteile fiir die Férderung
werden in den Lindern Brandenburg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vorpommern
eingeplant.

Zahlungen fir die Ausgleichszulage werden mit unterschiedlicher Bedeutung in fast allen Landern
vorgesehen (auRer in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen). Der Ausgleich fir
Bewirtschaftungsverpflichtungen in Natura-2000-Gebieten hat insgesamt in der ELER-Fdrderung eine
eher untergeordnete Bedeutung.
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Regionale Anteile verschiedener flichenbezogener Interventionen der 2. Sdule

DEU

= Ausgleichszulage
® Bewirtschaftungsverpflichtung zur
Umsetzung von Natura 2000

= Okologischer Landbau

m Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen
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Ansprechpartner

Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL)
Referat 813 ,,EU-Programme zur landlichen Entwicklung - ELER®
Rochusstrafte 1

53123 Bonn

813@bmel.bund.de

www.bmel.de/gap-strategieplan
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